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INTRODUCAO

Este documento traz informagdes sobre as origens, a forma de apuracéo e as finalidades
dos indicadores de desempenho que foram fixados pela Decisdo n°® 408/2002 - TCU - Plen&io e
gue deverdo ser incluidos nos Relatérios de Gestao das Instituicdes Federais de Ensino Superior
(IFES) apartir de 2002.

A Decisdo determinou ainda a constituicdo de Grupo de Contato, formado por
representantes do Tribunal de Contas da Unido, da Secretaria de Educagéo Superior — SESUMEC
e da Secretaria Federal de Controle Interno — SFC. S&o dois os objetivos do Grupo de Contato:
orientar as IFES na implantacdo padronizada do conjunto inicial de indicadores e definir plano de
acao com vistas a aprimoré: los.

Esse conjunto inicial foi selecionado com base em auditoria de natureza operacional
realizada na Universidade de Brasilia. Essa fiscalizagdo teve por objetivo a selecdo e a apuracéo
de indicadores que pudessem retratar aspectos relevantes do desempenho das ingtituicbes de
ensino superior. Posteriormente, a sistemética foi testada em cinco outras ingtituictes, a saber:
Fundacdo Universidade do Amazonas - FUA, Universidade Federal de Pernambuco - UFPE,
Universidade Federal de Goiads - UFGO, Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ e
Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS. A adog&o desse conjunto como parte
integrante do Relatorio de Gestéo foi decorrente de trabalho que consolidou os resultados das seis
auditorias realizadas, e cujo relatorio foi apreciado pelo Tribuna por meio da referida Decisdo n°
408/2002 — TCU - Plen&rio. A etapa subseqguente, sob a responsabilidade do Grupo de Contato,
visa padronizar aimplantagéo dos indicadores nos proximos relatorios de gestéo das I FES.

A andlise redlizada quando do processo de consolidacdo das auditorias evidenciou
algumas limitagbes e cuidados que devem acompanhar a utilizac8o e interpretacdo dos resultados
obtidos. Devido a grande heterogeneidade apresentada pelas | FES, o conjunto de indicadores, pela
sua simplicidade, mostrou-se incapaz de, isoladamente, permitir conclusdes sobre o desempenho
das ingtituicdes. Com essa perspectiva como ponto de partida, a Decisdo do TCU né&o teve por
objetivo a obtencdo de dados para avaiacdo da conducdo gerencial da IFES. T&o pouco ha
intencdo de estabelecer classificagdo hierarquica e aternativa de instituicdes, duplicando-se o
trabalho ja sistematicamente realizado pela SESu.

O que se pretende, com ainclusdo desses dados nos relatérios de gestdo, € a construcdo de
série histérica para acompanhar a evolucdo de aspectos relevantes do desempenho de todas as
IFES, o que poderd indicar, ao longo dos anos, a necessidade de aperfeicoamentos em éreas
especificas, ou mesmo a correcdo de eventuais disfuncfes. As informagdes gerenciais extraidas
desse acompanhamento deverdo servir de subsidio para selecionar &reas a serem estudadas com
maior profundidade pelos Controles Interno e Externo. Essa selegdo orientard trabalhos como a
andlise das Contas do Governo e auditorias de natureza operacional, direcionadas a identificacéo
de boas préticas e de oportunidades de melhoria na gestdo. No mesmo sentido, esses dados
poderdo ser utilizados pelo Ministério da Educacdo, no monitoramento ja realizado das acdes e
resultados das IFES. Espera-se também que o acompanhamento da evolugdo desses indicadores
possa ser Util como ferramenta de apoio a necessaria auto-avaliagdo institucional.



Embora reconhecendo que os indicadores devem ser considerados apenas como ferramenta
auxiliar no acompanhamento do desempenho das entidades, o proposito Ultimo deste trabalho é
contribuir para o aprimoramento da gestdo das ingtituicbes federais de ensino superior. Para
alcancar esse objetivo, é imprescindivel a participacdo efetiva dos envolvidos.

Nesse contexto, espera-se contar com a colaboracdo de todas as IFES para informar os
indicadores definidos pelo TCU, o que devera ser feito em anexo ao relatério de gestdo.
Considerando que o conjunto de indicadores fixados pela Decisdo n° 408/2002 sera objeto de
aprimoramento, os valores apurados bem como outros dados, informagdes e consideracoes

pertinentes a questéo e integrantes desse anexo ndo deverdo ser objeto de divulgacdo na internet,
durante essa fase preliminar de implantacéo.

Finalmente, é importante a participagdo das IFES no sentido de garantir a integridade dos
dados apresentados e, principal mente, contribuir com sugestdes para o aprimoramento daformade
cdculo adotada ou a inclusdo de novos indicadores que possam ser agregados ao conjunto, de
forma a refletir com maior precisdo aspectos de eficiéncia e economicidade das atividades

académicas. Por exemplo, podem ser incluidos indicadores especificos dos hospitais
universitarios.



ORI ENTAQC)ES PARA O CALCULO DOSINDICADORES
Formulas para calculo dos indicador es de desempenho das | FES

Custo Correntet™
AEZT + ApcTIC + ARTICD

I. | Custo Corrente/ Aluno Equivalente =

ATl + ApcTl™ + AgTI?Y
N° de Professores®®

I1. | Aluno Tempo Integral / Professor =

ATIZY + ApcTC & AT
N° de Funcionarios®

I11. | Aluno Tempo Integral / Funcionario =

N° de Funcionarios'”

V. Funcionario/ Professor =
uheionart ' N° de Professores®

(2.2)

V. | Grau de Participacéo Estudantil (GPE) = AE-'?Z_D
G
A Z1)
VI. | Grau de Envolvimento com Pés-Graduacéo (GEPG) =
B0 (GEPG)=  — A FR mm—

VII. | Conceito CAPES/MEC para a Pés-Graduacid® = S conceito de todos os cursos de pés-grad.

NUmero de cursos de pos-grad.

- o _ ( +2E+G)
VIII. |indice de Qualificagio do Corpo Docente (IQCD)!® = 5(%13,&/':'5255)6

N° de diplomados (Np)
NC total de alunos ingressantes )

IX. | Taxa de Sucesso na Graduacdo (TSG) =

(1) CUSTO CORRENTE

(+) Despesas correntes da Universidade (conta SIAFI n° 3300000)

) 65% das despesas correntes do(s) hospital (is) universitario(s) e maternidade
-) Aposentadorias e Reformas (conta SIAFI n® 3319001)

-) Pensdes (conta SIAFI n° 3319003)

-) Sentencas Judiciais (conta SIAFI n° 3319091)

) Despesas com pessoal cedido - docente

-) Despesas com pessoal cedido - técnico-administrativo®

) Despesa com afastamento Pais/Exterior - docente

(-) Despesa com afastamento Pais/Exterior - técnico-administrativo®

1 O ntimero de servidores e docentes cedidos ou afastados deve ser o nlimero apurado no dia 31/12
de cada exercicio.



O custo corrente serd aquel e realizado entre 01/01 e 31/12 do exercicio, independentemente do
ano letivo.

Devem ser subtraidas as despesas com os af astamentos para servir em outro 6rgao ou entidade,
mandato eletivo, e estudo ou missdo no exterior (Titulo 111, Capitulo V, da Lei n° 8.112/90),
incluindo-se, se for o caso, afastamento para estudo no pais.

Nao devem ser subtraidas despesas de pessoa em licenca para capacitagdo (Titulo IlI,
Capitulo 1V, Secdo VI, daLe n° 8.112/90), ou em licenca para tratamento de satide, licenca
gestante, adotante ou paternidade e licenca por acidente em servico (Titulo VI, Capitulo 11,
Secbes 1V, V e VI, daLei n°8.112/90).

N&o devem ser subtraidas as despesas com pessoa cedido que forem reembolsadas pela
entidade aqual foi cedido o servidor.

(2) NUMERO DE ALUNOS
S0 considerados no cédlculo todos os aunos registrados no ano letivo referente ao exercicio
em cursos de:
a graduacdo, ministrados nos turnos diurno e noturno;
b) pds-graduacdo stricto sensu: mestrado e doutorado;
0 residéncia médica;
os dados semestrais devem ser somados e divididos por dois;
ndo devem ser incluidos aunos ou participantes de atividades de extensdo e de especializacéo;
ndo devem ser considerados alunos de mestrado profissionalizante;
ndo devem ser incluidos alunos de cursos a distancia.
(2.1) Ag = total de aunos regularmente matriculados na graduagéo
Apg = total de alunos na pés-graduacdo stricto sensu, incluindo-se alunos de mestrado e de
doutorado

Ar = alunos de residéncia médica

(2.2) Numero de Alunos da Graduaggo em Tempo Integral (AcTI):
E calculado pelaformula:

AcT! = Stodososcursos | (Npi* Dpc)(1+ [Fator de Retencéo]) + (N - Npi)/4)* Dpc)Y

Npi = Numero de diplomados, no ano |etivo referente ao exercicio, em cada curso



Dpc = Duragéo padréo do curso
N; = NUmero de alunos que ingressaram, no ano letivo relativo ao exercicio, em cada curso
Fator de Retencéo calculado de acordo com metodol ogia da SESu

(2.3) Numero de Alunos Equivalentes da Graduacdo (AGE)

AGE = Stodososcursos i (N DI* DDC)(]-"' [Fator de Reten(;éo]) + ((NI - NDI)/4)* DPC)y *
[Peso do grupo em que se insere 0 cursoj

Np; = Numero de diplomados, no ano |etivo referente ap exercicio, em cada curso

Dpc = Duracéo padréo do curso

N; = NUumero de aunos que ingressaram, no ano letivo relativo ao exercicio, em cada curso
Fator de Retencéo e Peso do grupo calculados de acordo com metodol ogia da SESu

(24) Numero de Alunos Tempo Integral de Pos - Graduagdo (ApcTl) e de Residéncia (ArTI)
Para o calculo de alunos tempo integral, os alunos de mestrado, doutorado e residéncia
devem ser computados com peso dois:

ApcTl =2* Apg e ARTI =2 AR

(3) NUMERO DE PROFESSORES

Deve ser considerado como referéncia o docente de tempo integral (40 horas/semana, com
ou sem Dedicacdo Exclusiva - DE), convertendo-se proporcionamente os que se enquadrem em
outros regimes de dedicaz&o:

REGIME PESO
DEDICACAO
20 horas/semana 0,50
40 horas/semana 1,00
Dedicacdo Exclusiva 1,00

NUmero de professores =

(+) professores em exercicio efetivo, inclusive ocupantes de funcbes gratificadas e cargos
comissionados

(+) substitutos e visitantes

(-) professores afastados para capacitacdo ou cedidos para outros Orgdos e€/ou entidades da
administracdo publicaem 31/12 do exercicio

Como professores devem ser considerados apenas agqueles que trabalham no ensino superior
(graduacdo, pds graduagdo stricto sensu e residéncia).

Professores que atuam exclusivamente no ensino medio de escolas vinculadas a IFES nédo
devem contar como professores.



(4 NUMERO DE FUNCIONARIOS

Deve ser considerado como referéncia o servidor de tempo integral (40 horas/semana),
convertendo-se proporciona mente os que se enquadrem em outros regimes de trabal ho.

REGIME PESO
DE TRABALHO
20 horas/semana 0,50
30 horas/semana 0,75
40 horas/semana 1,00

NUmero de funcionérios =

(+) servidores técnico-administrativos vinculados a Universidade

(+) contratados sob a forma de prestacéo temporéria de servigos

(-) funciondrios afastados para capacitacdo ou cedidos para outros Orgdos/entidades da
administracdo publicaem 31/12 do exercicio

(5) CONCEITO CAPES PARA PROGRAMAS DE POS— GRADUAGCAO

Deve ser considerado o conceito da Ultima avaliagéo realizada pela CAPES, cujos valores
podem variar de 1 a 7, sendo que, para 0s programas que oferecem apenas o Mestrado, a nota
maxima € 5, enquanto que, para os programas gue também oferecem Doutorado, a nota méxima é
7.

Para obter o Conceito CAPES da IFES, deve ser feita a média aritmética dos conceitos
CAPES de todos os programas de pds-graduacdo stricto sensu (com mestrado ou com mestrado e
doutorado) da instituicdo que tenham sido objeto de avaliago.

(6) QUALIFICACAO DO CORPO DOCENTE

Para qualificar o corpo docente, é aplicada, a nimero de professores (professores em
exercicio efetivo + substitutos + visitantes - professores afastados para capacitagdo ou cedidos
para outros 0rgaos e/ou entidades da administracdo publica em 31/12 do exercicio), a seguinte

ponderacgao:

QUALIFICACAO PESO
Docentes doutores (D) 5
Docentes mestres (M) 3
Docentes com especiaizacdo (E) 2
Docentes graduados (G) 1




Nesse cdlculo ndo deve ser considerado o regime de trabalho (20h ou 40h semanais) do
professor.

(7) NUMERO DE DIPLOMADOS E NUMERO DE INGRESSANTES NA GRADUACAO

Para 0 numero de diplomados (Np), deve-se considerar 0 nimero de concluintes (que
completaram os créditos, mesmo ndo tendo colado gau) dos cursos no ano letivo correspondente
ao exercicio, somando-se 0 nimero de concluintes nos dois semestres do ano.

Se 0 numero de diplomados do 2° semestre do ano X ndo estiver disponivel, em
decorréncia de atraso no calendario letivo, devem ser utilizados no cadculo o nimero de
diplomados do 2° semestre do ano X-1 e nimero de diplomados do 1° semestre do ano X.

Os aunos dos cursos em extingdo devem ser considerados normalmente, enquanto houver
turmas regulares concluindo o curso.

Para o calculo ds ingressantes, deve ser considerado o ano do suposto ingresso dos
estudantes gque se graduam no exercicio, com base na duragdo padréo prevista para cada curso.

Assim, para o caso de cursos anuais com duragdo de 4 anos, deve ser considerado o
ndmero de ingressantes de quatro anos letivos atras; para cursos com duracdo de 5 anos, devem ser
considerados os ingressantes de cinco anos letivos atras.

N° total de alunosingressantes= N4+ N5+ Njg

N4 = NUmero de ingressantes do exercicio letivo de quatro anos letivos atras, referentes ao cursos
com duragdo prevista de 4 anos

N5 = NUumero de ingressantes do exercicio letivo de cinco anos letivos atras, referentes ao cursos
com duragdo previstade 5 anos
Nise = NUmero de ingressantes do exercicio letivo de seis anos letivos atrés, referentes ao cursos
com duragdo prevista de 6 anos

No caso de cursos semestrais, o calculo dos ingressantes deve considerar os dois semestres
de suposto ingresso dos estudantes que se graduam nos dois semestres do exercicio em questdo,

com base na duragdo padréo prevista para cada curso.

Assim, para cursos com duracdo de 8 semestres (4 anos), devem ser considerados os
ingressantes de oito semestres atrés, em relacdo aos dois semestres do ano letivo em andise; para
cursos com duracdo de 10 semestres (5 anos), devem ser considerados os ingressantes de dez
semestres atras, em relagdo aos dois semestres do ano letivo em andlise.

NO total de alunos ingressantes = Ng + N0+ Ni12
Nig = Numero de ingressantes dos dois semestres ha oito semestres, referentes ao cursos com

duracdo prevista de oito semestres (ex: para concluintes em 2002, devem ser considerados os
ingressantes do 2° semestre/98 e do 1° semestre/99);



1998 1999 2000 2001 2002 2003

1° sem| 2°sem

Ni10 = NUmero de ingressantes dos dois semestres ha dez semestres, referentes ao cursos com
duracdo prevista de dez semestres (ex: para concluintes em 2002, devem ser considerados o0s
ingressantes do 2° semestre/97 e do 1° semestre/98);
Ni12 = NUmero de ingressantes dos dois semestres ha doze semestres, referentes ao cursos com
duracdo prevista de doze semestres (ex: para concluintes em 2002, devem ser considerados os
ingressantes do 2° semestre/96 e do 1° semestre/97).

Com esse procedimento, que é referente ao calculo do indicador IX — Taxa de Sucesso na
Graduacdo - TSG, ndo ha ingressantes de cursos novos que ainda ndo tiveram turmas regulares de
concluintes (turmas que tenham concluido os créditos na duragdo padréo curso). Esses cursos néo
devem ser considerados nesse indicador.

OBSERVACAO: NPARAM ETROS REFERENTES A ATIVIDADES DE EXTENSAO E
ESPECIALIZACAO

No conjunto minimo fixado pela Decisdo no TCU, ndo h& indicadores que explicitamente
contemplem as atividades de extensdo e especializagdo. Como essas agdes podem ser bastante
heterogéneas nas diferentes IFES, é recomendavel que, a critério da instituicdo, esse conjunto
proposto pelo TCU sga acrescido de alguns indicadores (até dois ou trés) que reflitam tais
atividades. Os indicadores acrescidos poderdo vir a ser considerados na etapa de avaliacdo e
aprimoramento do conjunto de indicadores do TCU, com vistas a sua possivel inclusdo no
conjunto atualmente valido.

Nesse sentido, é importante que os indicadores adicionais propostos sgjam passiveis de
apuragdo e verificagdo, sgjam comparaveis e reflitam com confiabilidade aspectos da realidade
académica, especialmente quanto a atividades de extensao e especializaco.



